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Abstract

As cidades brasileiras seguem o padrao de
subdesenvolvimento econdmico
caracteristico e estendido ao urbano. A
configuracio atual das cidades responde a
légica delimitada pelo capital que tende a
periferizacao e manuten¢ao de um sistema
de exclusao social e segregacio. A
globalizacao corrobora para
implementacio de movimentos negativos
de isolamento de camadas de habitantes
tendo em vista a maximizacio de servicos
que remetem 2a exploracido colonial, e
ainda, rompem com o ideal de construcgiao
de cidades democraticas e igualitarias. A
propria estrutura urbana ¢é fisicamente
hostii a um desenvolvimento comum
quando se alia a interesses privados no
direcionamento de politicas publicas e tais
fatos sao responsaveis pelo carater
heterogéneo que prevalece e se expande
com a mundializacio do capital. Essa
tendéncia é vista em diferentes escalas e
pode-se analisar a énfase a forma como as
caréncias habitacionais e expansdo urbana
acontece por moldes puramente
econémicos desalinhados de uma gestdo
ideal.

Introducio

O subdesenvolvimento econdmico ¢ claramente
também representado pelo urbano e seus
desdobramentos. A organizagdo social e
espacial das cidades subdesenvolvidas comegou
com a dominagdo e exploracdo e hoje atinge
altos niveis das mesmas caracteristicas de
formas disfarcadas. Nao ¢é espantoso
compreender que a realidade brasileira responde
a tal configuragdo e sua expansdo hoje leva a
projecdes negativas no sentido qualitativo.

Embora a globalizagdo seja vista comumente
como retrato de prosperidade econdémica, a sua
aplicagdo nao ¢ igualitaria e muito menos
homogénea. A urbanizagio ¢ exemplo de como
as desigualdades podem ser maximizadas num
contexto de valorizagdo do capital em
detrimento de um bem coletivo. A segregacao
nas cidades ndo acontece apenas de forma
espacial ao dividir a cidade em zonas
privilegiadas por infraestrutura, vai também
acompanhada de isolamento social, indices de
violéncia, desenvolvimento, educa¢do, saiude e
etc. Ndo ¢é -exagero afirmar que o
desenvolvimento urbano é precedente para o
desenvolvimento humano.

Além do papel do Estado em promover e
direcionar investimentos que rompa com o lado
apenas financeiro, € preciso compreender o
papel do setor imobiliario ao especular e moldar
a cidade baseado em lucratividade. Esse setor
ameaca a justica espacial ao promover a
expulsdo de moradores de areas centrais para
regides periféricas, ou até mesmo evitar que as
classes sociais mais baixas habitem regides bem
providas de investimentos. Os proprios planos
estratégicos e grandes obras publicas
contribuem para a valoriza¢ao de certas regides
e posteriormente aumento do prego de terrenos
e imoveis, nesse ponto a atuacio da especulacdo
imobilidria restringe como bem entende o
acesso.

Assim, o contexto total envolve ndo apenas a
geografia do espaco ou as transacdes
financeiras, mas também todo W)
desencadeamento do subdesenvolvimento que
carrega consigo fortes raizes historicas de
dominagdo, que conta com a perpetuagdo de
exploragdo legitimada pela mundializa¢do do
capital.

Este artigo procura estender a analise da
urbanizagdo brasileira num efeito cercado de
contradigdes e desigualdades que constréi um
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modelo de cidades e metropoles que tendem a
periferizacao. Para isso, ¢ feita uma revisdo
bibliografica onde ¢ possivel encontrar as
continuagdes de uma urbanizagio
historicamente desigual e replicagdo de padrdes

de precariedade em suas fragmentagdes.

O conflito de classes urbano

H4 uma relacdo de direcionalidade na
implementacdo das politicas publicas vista
como forma de motor para expansiao do mercado
imobiliario. Esse carater ¢ acompanhado da
logica capitalista onde a cidade ¢ considerada
um negocio a ser gerido de forma empresarial,
com a utilizagdo de ferramentas que valorizam a
economia e o valor de troca dentro das cidades
(GUIMARAES, 2013, p.192).

E importante compreender também o carater
local da aplicagdo desse modelo estratégico,
onde a sua implementacao ¢ caracterizada pelos
objetivos principais do Estado e iniciativa
privada que o apoia, de forma que uma
intervengdo pontual ou renovagdo urbana sdo
capazes de promover uma melhoria significativa
na qualidade de vida da vizinhanga e até mesmo
melhorar a imagem de uma cidade, ou apenas
contribuir para uma valorizagdo imobiliaria
acentuada e trazer beneficios privados, onde as
consequéncias atingem a populacdo local
através de problemas como a gentrificagdo ou
alteragdes negativas na dindmica urbana dessas
localidades.

Dessa forma a questdo urbana necessita ser
tratada em todas as suas faces e especificidades
para entendimento geral do seu papel na
configuragdo das cidades. Para Rolnik (2002,
p-56) existe a necessidade do entendimento da
cidade como um todo, de forma que se pense
globalmente em suas problematicas e ndo
considerar apenas as areas com prioridade de
necessidade de melhorias. Tal pensamento ¢
primordial ao se tratar das causas e
consequéncias da exclusdo urbana que hoje
afeta a grande maioria das cidades brasileiras,
principalmente do ponto de vista, ¢ Rolnik
(2002, p.56) destaca ainda que para desfazer tal
segregacdo ¢ necessario usar uma correta
estratégia da distribui¢do dos investimentos,
uma regulag@o urbanistica e a gestdo urbana.
Dessa maneira, conforme destacado por Villaca
(2001, p.141) a segregacdo ¢ primordial na
composi¢do da estrutura espacial intra-urbana,
de forma que as lutas dentro das cidades sao na
verdade lutas de classes. Essas lutas derivam das
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configuragdes urbanas relacionadas aos poderes
politicos e econdmicos, de tal forma que
estabelecem uma distribui¢do desigual dos
investimentos e define a estrutura interna das
cidades.

O papel da globalizacao na periferizagao

A diferenciagdo expressa pela precariedade de
servicos € reflexo da existéncia da periferia no
processo de urbanizacdo no Brasil, como um
local de espoliagdo urbana (KOWARICK, 1979,
p.59). O sistema capitalista vigente destaca a
aplicagdo e continuagdo dos efeitos do
colonialismo e urbanizagao desigual, e instiga o
aumento da desigualdade urbana pelos
constantes processos de valorizagdo do capital.
A consequéncia estd presente em itens ja
citados, como o crescente déficit habitacional,
falta de infraestrutura urbana e oferta de
servigos, que sdo concentrados de acordo com a
localizagdo das elites. A direcionalidade dos
investimentos publicos e privados podem surgir
como causa e resultados desses movimentos,
onde adquire aspectos de especulacdo
imobilidria em uma valorizagdo prévia, ou
agrega valor posterior através de novas
constru¢des em areas consolidadas.

A perversidade da globalizagdo ¢ abordada por
Milton Santos (2001) ao caracterizar o papel da
informagdo, tecnologias e  dominagdo
capitalista. Santos (2001, p.107) coloca que
“nessas condigdes, a tendéncia ¢ a prevaléncia
dos interesses corporativos sobre os interesses
publicos, quanto a evolugdo do territorio, da
economia e das sociedades locais.”. E
consideravel a escassez de homogeneidade
como caracteristica do sistema capitalista que
promove a competitividade como forma de
“estimulo” a prosperidade econdmica. O que se
observa ¢ a criagdo de ilhas de pobreza dentro
das cidades com um abismo social escancarado
e minimizado. A globalizacdo como vista hoje
apenas contribui para a escalada rumo a uma
segregacdo cada vez maior e mais aceita como
justa. As metropoles sdo o berco e palco da
globalizagdo e por tal formagdo sdo polos
atrativos, que absorvem pessoas de cidades
menores, do meio rural e incluem num sistema
vicioso de praticas sustentadas pela dominancia
financeira.

A unido do déficit habitacional, crescimento
desigual e especulacdo resulta na periferizagao,
que compromete a vida de inimeras familias
brasileiras, isso significa que esses moradores
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estdo em uma posicdo de negacdo do direito a
cidade, onde a segregacdo ¢ imposta e aceita
como imutivel. O aumento do nimero de
aglomerados subnormais e diminuigdo da
densidade sugerem que o mesmo padrio de
urbanizag@o se repete atualmente, mesmo com
as politicas habitacionais, as pessoas estdo se
movimentando em diregdo as areas mais
afastadas, com uma expansdo horizontal para
locais sem total infraestrutura existente, seja de
servicos e equipamentos urbanos ou transporte
eficiente.

A justica espacial no contexto da gestdo
democrdtica

Quando o meio coletivo ¢ permeado de praticas
interessadas em transagdes lucrativas vemos a
populacdo separada em castas onde o direito a
cidade ¢ ignorado. Harvey afirma que o direito
a cidade ¢ um dos direitos humanos mais
negligenciados, e ressalta que esse direito esta
restrito “a pequena elite politica e econdmica,
que esta em posicao de moldar as cidades cada
vez mais ao seu gosto. 7 (HARVEY, 2008,
p-87), tal afirmagdo caracteriza a forma de
gestdo urbana, que para ele ¢ essencial ao
promover uma administracdo democratica.
Harvey demonstra ainda como a qualidade de
vida urbana se tornou uma mercadoria com
énfase ao consumismo, turismo e cultura, onde
essa caracteristica produz 4areas urbanas
divididas, que se tornam fragmentos
notadamente bem separados, com uma
configuragdo especifica, determinada,
obviamente, pelo poder aquisitivo da populacao
que habita tal area.

Quando beneficios externos sdo revertidos em
valores  especificos, existe uma clara
diferenciagdo e distanciamento de realidades
pela classe social. Os aspectos predominantes
envolvem ndo somente a infraestrutura, mas
também a oferta de comércio e servigos e
atributos  socioecondmicos. Com 1isso, a
associacdo vai desde as caracteristicas de
vizinhangas até a violéncia nas proximidades,
que geram pregos reais agregados ao valor do
imovel, de forma que o mesmo tipo de imovel
possui um prego diferenciado conforme sua
localizag@o e externalidades que historicamente
também sdo privilegiadas pelos investimentos
publicos e privados. A principal causa desses
elementos ¢ a exclusdo social, que é responsavel
pelos movimentos de pessoas entre regides de
uma cidade com base no seu rendimento e se
torna uma obrigatoriedade ao dificultar o acesso

de camadas mais baixas a pontos com maior
qualidade de vida. Desse modo, surge a
associagdo de uma cidade diferente com base no
nivel econdmico de seus habitantes, o que entra
em choque com todos os direitos humanos
estabelecidos constitucionalmente, ndo somente
no conceito de homogeneidade sem privilégios
a certas camadas, mas também nos itens mais
basicos de garantia de infraestrutura adequada
para a sobrevivéncia humana.

No caso de urbaniza¢do em novas areas,
representados por um lado pelos condominios
fechados e por outro pelas ocupacdes populares
desordenadas, acontecem como resultado da
urbanizagdo crescente. Em ambos os casos €
necessario um investimento publico voltado
para garantia de infraestrutura em um novo
ponto da cidade, e geralmente o mercado
imobiliario é capaz de ditar a priorizagdo da area
ocupada pela camada social detentora de maior
capital. A diferencia¢do nesse contexto nao esta
mais associada as centralidades versus periferia,
mas exclusivamente ao carater influente da
renda sobre os poderes publicos e privados, que
conseguem gerar esforgos para “equipar” 0 novo
bairro com os elementos necessarios quando
outros bairros em condi¢des semelhantes de
localizagdo ainda necessitam do basico de
investimentos. A propria facilidade de acesso
(vias, asfaltamento, iluminagdo publica,
calcamento...) demonstra a capacidade do
alcance das politicas publicas de forma
unilateral, ndo somente levando em
consideragdo os condominios fechados, mas
empreendimentos de grande valor com
interesses particulares envolvidos.

Essa forma evidente de segregacdo pode ser
especificada em sua forma voluntaria e
involuntaria, conforme Villaga (2011, p.141),
onde uma forma acaba gerando a outra e
camadas mais altas sdo beneficiadas em
detrimentos das mais baixas, mesmo em um
ambiente onde as camadas ricas sdo a minoria
expressiva.

Existem instrumentos previstos em lei que
compreendem tal problematica e em sua plena
utilizagdo poderiam ser ferramentas eficazes na
promog¢ao de uma cidade mais igualitaria. O
Estatuto da Cidade considera a participacdo
popular como primordial nas decisdes urbanas e
hoje ¢ subutilizado ou mal aplicado. E
necessaria uma transicdo adequada do padrdo de
estruturacdo e reestruturacdo citadina que traga
consigo elementos de transformagdo gradual
que rompa com a hegemonia mercadologica. O
acesso a informacdo sobre agendas urbanas,
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conselhos, reunides e movimentos sociais
precisam de mais suporte para alcangar todas as
camadas populares.

Tendo em vista, ainda, o inchamento das
cidades, ascensdo de metropoles, megaldpes ¢ o
protagonismo alcangado pelas cidades globais,
ha uma emergéncia em compreender o papel
dessas relagdes mundiais no contexto
econdmico, social e urbano. Ndo somente a
revolucdo da informagdo, transporte e
comunica¢do, mas também as formas
contemporaneas de relagdes de trabalho que
alteraram dindmicas histéricas. Esse novo
sistema de redes urbanas embora pareca
dinamizar as relagdes com promessas de
desenvolvimento compartilhado, sdo também
formas de promover desigualdade e
exploragdes. A propria competitividade entre as
cidades tdo falada pelo modelo de planejamento
estratégico promove relagdes desiguais de
atratividade econdmica que deixam cidades
menores ainda mais vulneraveis.

Considerando que o padrdo de cidade-empresa
seja um produto da mundializagdo do capital, ¢
vista uma tendéncia constante em sua replicacao
como modelo de sucesso. Nao ¢ novidade que
politicas de governo se utilizem do urbano como
palco e simbolos de prosperidade, a
haussmanizagao de Paris e os projetos de Moses
em Nova lorque sdo exemplos de intervencao
urbana com moldes espoliativos. Ambos se
valeram de problemas existentes ndo somente
para “renovar” localidades centrais, mas
também para deslocar camadas populares
(geralmente minorias) para colchdes afastados
de areas valiosas, seja através de
desapropriagdes ou até mesmo efeitos da
gentrificagdo.

Dessa forma, a promoc¢do de uma gestdo
participativa de fato envolve momentos de
adequag@o — se tratando de uma mudanga de
sistema — com énfase a educagdo urbana em
massa. A morfologia urbana brasileira ndo ¢é
pensada para promover o uso coletivo universal,
e tal carater se mantém mesmo que ja na
Constitui¢do Federal de 1988 em seus artigos
182 e 183 tenham elementos que enfatizem a
fun¢do social da cidade em busca do bem-estar.

Consideracoes finais

A analise da forma como a urbanizag¢do ocorre
em paises subdesenvolvidos com foco no caso
brasileiro demonstra a influéncia da
globalizago no atingimento de todos os niveis
e escalas sociais. O relatorio da ONU
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“Perspectivas da Urbanizagdo Mundial” projeta
um acréscimo de 2,5 mil milhdes de pessoas
para as populagdes urbanizadas até 2050 e
demonstra a necessidade de aliar um
planejamento de acordo com as realidades
urbanas locais. O aumento da populagdo e
existéncias de novas megacidades também sao
espelhos de uma urbanizagio desenfreada e em
busca de polos de “desenvolvimento”.

O movimento de pessoas para as metropoles
evidencia a influéncia da globalizaggo e liga um
alerta de como organizar a cidade para que
abarque a demanda crescente. Nao ¢ apenas uma
questdo de organizagdo morfoldgica, embora
também seja um tdpico urgente, mas ¢ um
problema social que o urbanismo necessita
responder com uma analise direcionada para as
relacdes humanas.

A concentragdo de investimentos publicos e
privados provoca o aumento das desigualdades
e acentua os problemas sociais presentes nas
periferias e na zona rural, de forma que a
precariedade dos servigos traz desgastes tanto
econdmicos quanto relacionados a satde dos
habitantes das regides excluidas.
Historicamente, a segregagdo socioespacial se
faz presente no Brasil através do privilégio pela
renda, cor, classe social e etc. Com o capitalismo
tal separacdo ainda existe notadamente com a
forte atuacao espoliativa do mercado, que molda
a cidade com vantagens diretamente
proporcionais a renda dos moradores. A
consequéncia ¢ a determinagdo e fixagdo de
“direitos” exclusivos baseados na localizagdo
residencial.

Tal comportamento € caracteristico de processos
de periferizagdo que demonstram crescimento
mesmo em condigdes econdmicas globais mais
favoraveis. Os ajustes espaciais que acontecem,
assim, com a globalizagdo ndo correspondem ao
melhoramento ou criagdo de urbanidades, ou
seja, a prosperidade econdmica apregoada pela
globalizagao esta se manifestando
negativamente nos efeitos de expansdo urbana.
O protagonismo financeiro, a proeminéncia do
rentisSmo com menor atuagdo integradora do
Estado sdo capazes de atuar desenfreadamente
no urbano e seus desdobramentos sociais, de
forma que a tendéncia a periferizagdo se
confirma através dos indices demonstrados
pelos déficits, precariedade e localiza¢des
desprivilegiadas.
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